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San Luis Potosi, San Luis Potosi a 9 nueve de marzo de 2016 dos mil dieciséis.

Vistos para resolver los autos que conforman del expediente 058/2016-1 del
indice de esta Comisidon de Transparencia, relativo al Recurso de Queja, interpuesto
por XXXXXmediante el sistema INFOMEX contra actos de GOBIERNO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, por conducto de la COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL a través del TITULAR y del TITULAR DE LA UNIDAD DE INFO RMACION PUBLICA v,

RESULTANDOS

PRIMERO. El 29 veintinueve de enero de 2016 dos mil dieciséis el hoy recurrente
presentd su solicitud de informacion mediante el sistema INFOMEX con nUmero de
folio 00026416 a la Coordinacion General de Comunicacién Social en donde requirid
lo siguiente:

“Solicito copia del documento donde conste el pago realizado por concepto de la
foma e impresion del refrato oficial del gobernador Juan Manuel Carreras Lopez y copias
realizadas del mismo refrato. Asimismo, la informacion sobre el proveedor (fotografo o
empresa) y numero de réplicas mandadas a hacer de la misma fotografia oficial”

SEGUNDO. El 08 ocho de febrero de 2016 dos mil dieciséis la Coordinacion
General de Comunicacion Social otorgd contestacion al escrito de solicitud de
informacioén objeto del recurso de queja, en la que textualmente senald:

“UNICO. Hago de su conocimiento que a la fecha el pago realizado por el concepto
de la toma e impresion del retrato oficial del gobernador Juan Manuel Carreras Lopez fue
por $77,047.41 mds |.V.A,; Respecto de las copias realizadas del mismo retrato le informo que
se imprimieron 55 fotografias con su respectivo marco.

Le informo también que el proveedor (fotografo o empresa) fue la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi a través de la Direccion de Imagen y Promocion Institucional.”

TERCERO. El 09 nueve de febrero de 2016 dos mil dieciséis, el recurrente
presentd su recurso de queja ante esta Comision, a través del cual impugnd la
respuesta de la Coordinacion General de Comunicacién Social, en los siguientes
términos:

“No se enfrega copia del documento donde conste el pago realizado por concepto
de la toma e impresion del retrato o fotografia oficial del gobernador Juan Manuel Carreras
Lépez, ni del documento donde coste el nUmero de copias realizadas de dicha fotografia.”

CUARTO. El 11 once de febrero de 2016 dos mil dieciséis, esta Comision dictd un
auto en el que admitid a frdmite el presente recurso de queja, fuvo como ente
obligado al GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi por conducto de la
COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL a fravés del TITULAR y del
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA; en virtud de que el promovente
senald domicilio y/o correo electronico para recibir las nofificaciones se ordend que
las mismas se le harian por ese conducto, asi como en la pdgina de Internet de este
érgano colegiado y a fravés del propio sistema Infomex en los casos que asi o
permitiera ese medio; esta Comision anotd y registré en el Libro de Gobierno el
presente recurso con el expediente 058/2016-1 INFOMEX; se requirid al ente obligado
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para que denfro del plazo de tres dias hdbiles rindiera un informe en el que
argumentara todo lo relacionado con el presente recurso y remitiera todas las
constancias que fomd en cuenta para dar respuesta en el sentido en que o hizo;
asimismo se le requirid para que informara a este érgano colegiado si tenia la
obligacion legal de generar, administrar, archivar y resguardar la informacion
solicitada; que en caso de que la autoridad argumentara la inexistencia de la
informacion, de conformidad con el arficulo 77 de la ley de la materia, debia remitir
la copia cerfificada de las constancias que acreditaran las gestiones que ha
realizado en cumplimiento a dicho numeral; y lo anterior sin menoscabo de las
atribuciones que le concede este articulo a este Organo Colegiado; se le requirid
para que manifestara si existia impedimento para el acceso o la entrega de la
informacién de conformidad con los articulos 41 y 53 de la ley de la materia, esto es,
cuando se frate de informacidon reservada o confidencial; asimismo se le apercibid
que en caso de no rendir el informe en la forma y términos requeridos se le
impondrian en su contra las medidas de apremio establecidas en el articulo 114 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado; se les corrid
traslado con la copia simple del escrito de Queja y de los documentos digitalizados
del sistema INFOMEX v, se le previno para que acreditaran su personalidad, asi como
para que senalaran persona y domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
ciudad.

QUINTO. El 23 veintitrés de febrero de 2016 dos mil dieciséis, esta Comision dictd
un proveido en el que tuvo por recibido el oficio nUmero CGCS/DA/024/2016
signado por el Contador PuUblico Edilberto Tapia Herndndez, quien comparece como
Director Administrativo y Jefe de la Unidad de Informaciéon Publica de la
Coordinacion General de Comunicacion Social de Gobierno del Estado, se tiene al
ente obligado por conducto del Director Administrativo, por rindiendo en fiempo vy
forma el informe solicitado y por expresando argumentos relacionados con el
presente recurso; por ofrecidas las pruebas que agregd a su oficio consistentes en
copias certificadas y simples, mismas que de conformidad con lo establecido en los
articulos 270 y 280 fraccion Il del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el
Estado de aplicacion supletoria a la Ley de la materia segun su articulo 4°, se
admitieron y se tuvieron por desahogadas en virtud de su propia y especial
naturaleza, por o que se estimé que se contaba con los medios de prueba
necesarios para resolver el presente asunto, se declard cerrado el periodo de
instruccion, se turnd el expediente al Licenciado Oscar Alejandro Mendoza Garcia,
Comisionado Titular de la ponencia uno por lo cual se procedid a elaborar la
presente resolucion 'y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
PUblica es competente para conocer y resolver la presente queja, de conformidad
con los artficulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17 Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 81, 82, 84, fracciones | y ll, 99 y 105 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de este Estado, por lo que se
procede al estudio del asunto en cuestidon y el dictamen de la presente resolucion.

SEGUNDO. En la especie, la via elegida por el promovente es la correcta, en
razon de reclamar ante este dérgano colegiado la violacion a su derecho
fundamental de acceso a la informacidén publica, ya que se inconforma por la
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respuestas a sus solicitudes de informacion, supuesto €stos que se enmarcan en los
arficulos 74 y 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Resultd procedente la admision y substanciacion de los recursos de
queja en cuanto a la materia de acceso a la informacion, toda vez que el
recurrente observd integramente las formalidades establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi,
porque cumplié con cada uno de los requisitos exigidos por los articulos 100 y 102 de
la invocada Ley, asimismo los medios de impugnacion fueron planteados
oportunamente.

CUARTO. El recurrente acudid a esta Comision a interponer el medio de
impugnacion de que se frata, en contra de la respuesta proporcionada por el ente
obligado a su escrito de solicitud de acceso a la informacion publica.

En su solicitud de acceso, el hoy recurrente, requirié la informacion siguiente:

“Solicito copia del documento donde conste el pago realizado por concepto de la
foma e impresion del refrato oficial del gobernador Juan Manuel Carreras Lopez y copias
realizadas del mismo retrato. Asimismo, la informacién sobre el proveedor (fotografo o
empresa) y numero de réplicas mandadas a hacer de la misma fotografia oficial”.

La Coordinacion General de Comunicaciéon Social, senald en su respuesta
que: “el pago realizado por el concepto de la toma e impresion del retrato oficial del
gobernador Juan Manuel Carreras Lopez fue por $77, 047.41 mds I.V.A.; Respecto de las
copias realizadas del mismo retrato le informo que se imprimieron 55 fotografias con su
respectivo marco.

Le informo también que el proveedor (fotografo o empresa) fue la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi a través de la Direccion de Imagen y Promocidn Institucional”.

El solicitante se inconformd con la respuesta pidiendo se entregue copia del
documento donde conste el pago realizado por concepto de la toma e impresion
del refrato o fotografia oficial del Gobernador Juan Manuel Carreras Lopez, vy el
documento donde conste el nUmero de copias realizadas de dicha fotografia.

En su escrito de informe, el Director Administrativo de la Coordinacion General
de Comunicacioéon Social manifestod lo siguiente:

- Que mediante oficio CGCS/DA-021/2016 de fecha 03 tres de enero de 2016
dos mil dieciséis se proporciond al peticionario de la informacion solicitada objeto
del recurso de queja.

-Que Unicamente resguarda en sus archivos la informacion concerniente a
dicho monto, sin que conste en los mencionados archivos documentacion que
acredite de manera fehaciente pago alguno, por lo que con la intencién de dar
cabal cumplimiento al articulo 16 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado y favorecer el derecho de acceso a la informacion
que le asiste al hoy recurrente, se dio respuesta con la informacidén con la que
cuenta.

- Que si bien no se enfregd al solicitante el documento mediante el cual
conste el pago realizado por toma e impresién del retrato oficial del Gobernador, lo
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anterior fue en virtud de que en las facultades otorgadas a esta Coordinacion
General mediante Decreto Administrativo en el cual se crea dicha Coordinacion,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 01 uno de julio de 2002 dos mil dos, no
existe la facultad pagos, por lo que no tiene obligacidn de producir, administrar,
archivar y/o resguardar la documentacion solicitada.

En virtud de lo anterior, en la presente resolucién se verificara si la inexistencia
de la informacion manifestada por el ente obligado es procedente de conformidad

con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado.

Asi las cosas, se analizard la normatividad relacionada con la materia de la
solicitud y con las unidades administrativas competentes en la mismo.

El Decreto Administrativo, mediante el cual se crea la Coordinaciéon General
de Comunicacion Social, publicado el 1 de julio de 2012, establece en su articulo 5

que el Coordinador General de Comunicacion Social tendrd las siguientes
atribuciones:
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De lo anterior, se advierte que la Coordinacion General de Comunicaciéon
Social tiene por objeto difundir y analizar la informacién estatal y nacional
relacionada con las actividades que desarrollo la Administracion Publica del Estado,
y ser el enlace del Poder Ejecutivo del Estado y de los Titulares de la dependencias
gue conforman la Administraciéon PUblica y de los medios masivos de comunicacion.

Por su parte, el Manual de Organizacion aplicado a la Direccion Administrativa
de la Coordinacién General de Comunicacion Social, senala lo siguiente:
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ION DE FUNCIONES

PAGO A PROVEEDORES
OBJETIVO

Dar cumplimiento al proceso de pago de los proveedores que prestan
su servicios a la Coordinacion General de Comunicacion Social., en
cumplimiento a lo que marca la Ley.

FUNCIONES

* Solicitar la documentacion para el tramite de pago a los distintos
proveedores que difunden las obras y acciones del gobierno estatal.

= Recepcion y revision de las facturas de los proveedores

» Capturar las facturas y envio a la Direccion Administrativa para
aprobacion.

» Verificar que cada factura este acompaiada por el soporte, para su
tramite ante Oficialia Mayor.

» Elaborar caratula de cada factura para su tramite correspondiente.
= Archivar y clasificar los expedientes de cada proveedor.

= Contestar las incidencias emitidas por la Secretaria de Finanzas y dar
seguimiento con el proveedor.

* Recibir las ordenes de servicio de radio y television emitidas por la
Direccion de Difusion y revision para autorizacion de tramites de pago.

= Tramitar el pago a proveedores de radio, television, intermnet, periddicos
y revistas, a través de la Oficialia Mayor.

= Elaborar y enviar oficio de requerimiento, en cuanto se activa el
presupuesto asignado para cada medio de comunicacion.

= Capturar mensualmente los requerimientos de los proveedores ya
catalogados.

PAGO A PROVEEDORES
(Continua)

FUNCIONES

* Enviar mensualmente para su tramite, ante la Direccion de
Adquisiciones y Secretaria de Finanzas, las ordenes de compra con
su factura y respectivo soporte que avala el servicio prestado, de
todos y cada uno de los proveedores.

* Controlar y registrar las facturas tramitadas mediante la captura de
datos en archivo de Excel.

» Dar seguimiento ante la Direccion de Adquisiciones y verificar el
ingreso a la Secretaria de Finanzas.

» Resguardar y utilizar en forma responsable y eficiente el mobiliario y
equipo a su cargo.

= Estas funciones son enunciativas mas no limitativas.

De la normativa transcrita se advierte que en el Manual de Organizacion, si
bien es aplicado a la Direccidon Administrativa, también es verdad que existen ofras
unidades administrativas que pudieran contar en sus archivos con la informacion
solicitada como lo es la de pago a proveedores, a fravés de Recursos Financieros y
Materiales.
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Por lo tanto, esta Comisidn considera que el ente obligado no intentd localizar
la informacion en todas las unidades administrativas que pudieran poseerla. Al
respecto, el articulo 14 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica
del Estado establece lo siguiente:

“"ARTICULO 14. Para efectos de la presente Ley, todos los servidores publicos que
particiopen en la formulacion, produccion, procesamiento, administracion, archivo vy
resguardo de informacion publica, se consideran entes obligados; por lo tanto, el ejercicio
de su funcion publica deberd someterse al principio de mdxima publicidad, y a respetar y
facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, y la accion de proteccion de
datos personales.”

En ese orden de ideas, se considera procedente, con fundamento en el
articulo 105, fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
del Estado, Revoca la respuesta de la Coordinacion General de Comunicacion
Social e instruir al sujeto
Obligado a que realice una busqueda exhaustiva de los documentos que contienen
la informacidn referente a: “el pago realizado por concepto de la toma e impresion del
retrato oficial del gobernador Juan Manuel Carreras Lopez y copias realizadas del mismo
refrato” en la unidad administrativa mencionada y la entregue al recurrente, en
términos de lo dispuesto en el articulo 61, fraccidén VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado.

En caso de no localizar la informacion, su Comité de Informacion deberd emitir
la resolucion correspondiente y enfregarla al recurrente, acreditando ante esta
Comision, en términos de lo dispuesto en el arficulo 77 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion PUblica del Estado.

Todo lo anterior el ente obligado lo debe de realizar en un plazo que no
deberd exceder de 10 diez dias hdbiles contados a partir de la notificacion de esta
resolucion y vencido este término, esta Comisidon lo requiere para que en tres dias
hdbiles adicionales informe sobre el cumplimiento del presente fallo con los
documentos fehacientes (original o copia certificada), con fundamento en el
articulo 131, fraccién IV, del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado, aplicado
de manera supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con su articulo 4,
ademds se le apercibe que de no acatar la presente resolucion en los términos
expresados, se aplicardn en su contfra las medidas de apremio por su orden, de
conformidad con el arficulo 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica del Estado y en caso de no cumplir con esta resolucion esta
Comision iniciard el procedimiento para la imposicion de sanciones prevista por los
arficulos 15, 84, fraccion XIX, 109, fraccion IV, y demds relativos de la invocada Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Con fundamento en el articulo 105, fraccién il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado, Revoca la respuesta de
la Coordinaciéon General de Comunicacion Social, por los fundamentos vy
razonamientos desarrollados en el Considerando Cuarto de este Fallo.

Noftifiquese personalmente la presente resolucion, a cada una de las partes,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 106, 108, 119 y 122 del Cddigo de
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Procedimientos Civiles de este Estado, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi de
acuerdo con su arficulo 4°.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de 9 nueve
de marzo de 2016 dos mil dieciséis, los Comisionados integrantes de la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, Licenciado Oscar Alejandro
Mendoza Garcia, M.A.P. Yolanda E. Camacho Zapata y Licenciada Claudia
Elizabeth Avalos Cedillo, siendo ponente el primero de los nombrados, con
fundamento en los articulos 81, 82, 84, fracciones | y Il, 105 fraccion lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en esta Enfidad Federativa,
quienes firman con la Secretaria Ejecutiva, Licenciada Rosa Maria Motfilla Garcia,
quien autoriza y da fe.

COMISIONADA PRESIDENTE COMISIONADA

M.A.P YOLANDA E. CAMACHO ZAPATA. LIC. CLAUDIA ELIZABETH AVALOS CEDILLO.

COMISIONADO SECRETARIA EJECUTIVA
LIC. OSCAR ALEJANDRO MENDOZA LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.
GARCIA.

EL PRESENTE DOCUMENTO CORRESPONDE A LA VERSION DIGITAL DE LA
RESOLUCION APROBADA POR EL PLENO DE LA COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO EL 09 DE MARZO DE 2016, DEL
EXPEDIENTE QUEJA 058/2016-1 INFOMEX.
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